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LIBERA CIRCOLAZIONE E LIBERA CONCORRENZA
NELL'UNIONE EUROPEA: IL CASO DEL CALCIQO (*)

1. Che I"attivita calcistica professionistica abbia assunto carattere inarcata-
mente econonico, che i grandi club siano vere e proprie imprese e che i giocato-
ri siano professionisti prestatori di servizt ¢ davanti aghi occhi di tutti. Ma la pre-
sa di coscienza che guesta situazione non pud sfuggire all’applicazione det prin-
cipi e delle norme dell'attivita d’impresa si & — anche in questo caso, come in nol-
ti altri settori — avata solo a seguito dell’intervento del diriito comuniario.

L'intervento & stato finora operato dalla giurisprudenza della Corte di Giu-
stizia della Comunita Europea.

La sentenza Walrave (CGCE £2.12.1974, causa 36/74) con riferimento al
ciclismo ¢ la sentenza Dona (CGCE 14.7.1976, causa 13/76) con riferimento
al calcio, hanno sancito che 1'attivita sportiva & soggetta al diritto comunitario
in quanto costituisca attivita economica ai sensi dell’art. 2 del Trattato CE (1).
In particolare. la sentenza Dona ha sancito che discipline o prassi nazionali, an-
che se adottati da organismi sportivi, che limitano il diritto a partecipare & in-
contri calcistici come giocatori professionisti 0 semi professionisti ai soli cit-
tadini detio Stato in questione sono incompatibili con il principio di liberta di
circolazione statuito dali’art. 7 e dagli artt. 48-51 del Trattato CE ovvero con il
principio di liberta di prestazione dei servizi statuito dagli artt. 59-60 del Trat-
tato CE. salvo che tali discipline o prassi escludano i giocatori stranieri da de-
terminati incontri per motivi non economici, ma inerenti af carattere e alla fi-
sionomia specifica di detti incontri, e che hanno quindi natura prettamente
sportiva, come ad esempio nel caso di incontri tra rappresentative nazionali di
due Stati membri.

La sentenza Bosman (CGCE 5.12.1995, causa 415/93) ha precisato che il
principio di liberta di circolazione di cui all'art. 48 del Trattato CE osta all’ap-

(*) Relazione presentata in occasione dell’incontro di studio sul 1ema tenutosi it 10
ottobre 2000 presso la Facolta di Economia dell"Universita di Roma -- La Sapienza.

(1} T.e due sentenze sono pubblicate, rispettivamente, in Foro i, 19751V, 81 ¢ 1976,
IV, 361.
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plicazione di norme cmanate da federazioni sportive in forza delle quali, nelle
partite che organizzano, le sociela calcistiche possono schierare solo un numero
limitato di calciatori professionisti cittadini di altri Stati membri (2).

E ormai acquisito, quindi, che forme palesi di discriminazione tra giocatori
cittadini comunitari sono inammissibifi.

I.a stessa sentenza Bosman €. perd, intervenuta anche sui meccanismi eco-
nomici regolanti il ¢.d. «trasferimento» det giocatori professionisti, sancendo
che sempre "art. 48 del Trattato CE osta anche all’applicazione di norme ema-
nate da federazioni sportive in forza delie quali un calciatore professionista, cit-
tadino di uno Stato membro, alla scadenza del contratto che lo vincola ad una so-
cletd pud essere ingaggiato da societd di altro Stato membro solo se questa ha
versato alla societa di provenienza un’indennita di trasferimento, formazione e
promozione.

Con questa statuizione si € aperta una breccia al sistema che — in luogo del Ira-
montato c.d. «vincolo» sportivo del giocatore alla societd — ¢ stato introdotto per as-
sicurare una contropartita economica per il depauperamento derivante da un suo tea-
sferimento.

La senlenza Bosman, in linea con 1'evoluzione del diritto comunitario in ma-
teria di liberta di circolazione delle persone € delle merci, ha nettatnente afferma-
to che lc nomme sui trasferimenti dei calciatori: {i) anche se non impediscono loro
dilasciare le societa cui appartengono, certamente li dissuadono dal farlo: e (i) an-
che se si applicano indipendentemente dalla cittadinanza dei lavoratori inleressati
costituiscono comungue un ostacolo frapposto alla liberta di circolazione (questo
¢ il principio det divieto di discriminazione indiretta: cfr. sentenza Masgio, CGCE
7.3.1991, causa 10/90). Pertanto, si & concluso che ie norme sui trasferimenti con-
dizionano F'accesso dei calciatori al mercato del lavoro negli aliri Stati membri e
sono percid idonee ad ostacolame la libera circolazione.

Sccondo i giudici delta Corte di Giustizia del Lussemburgo, pur ricono-
scendosi la notevole importanza sociale dell”attivita sportiva e quindi la legitti-

(2) La sentenza Bosman & pubblicata in Foro ir., 1996, 1V, | con note di S. BASTIA-
NON € G. VIpIRE, In Ginst. ¢iv., 1996, 1, 619, con nota di M. OrRIANDL, in Connnoen Marker
Law Review, 1996, 991, con nota di S. WEATHERILL, in questa Rivista, 1996, 541, con no-
ta di M. Coccia. Tra i numerosi connmenti ricordo, poi, quelli di D. (' Keerg, P. 0SROR-
NE, L'affaire Bosman: un arvét important pour te bon fonctionnement du Marché Unigue
Ewropéen. in Revue du Marchée Unique Européen, 1996, 17, F. BIANCHI D'URSO, Una sen-
tenza cannunziata» in tema di libera circolazione dei calciatori netl” Unione Furopen, in
Rivista di Divitro def Lavoro. 1996, 1, 14. 1. TELCHING / caso Bosman: diritto comunita-
ro e antivita caleistica, in Divitto comunitario deghi scambi internazionali, 1996, 323, e
quelli di M. CLARICH, La sentenza Bosman: verso il tramonto degli ovdinamenti ginridi-
cisportivi?, A. MANZELLA, L’Exropa e lo sport: un difficile dialogo dopo Bosman, A.'T1z-
ZANO, M. DEVITA, Qualche considerazione sul caso Bosman, F. RoMant, V. MOSETTL, ff
diritto nef pallone: spinti per un'analisi economica detla sentenza Bosman, tutti pubbli-
cati in quesla Rivista, 1996, (rispettivamenie) 393, 416, 425 e 436.
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mita di norme che abbiano lo scopo di conservare I’equilibrio finanziario e spor-
tivo fra Je societd, nonché di norme che abbiano lo scopo di sostenere la ricerca
di calciatori di tatento e di assicurare Ia formazione dei giovani calciatori. han-
no confermato che tali scopi non possono costituire una giustificazione suffi-
ciente a superare la loro incompatibilita con i principi det Trattato CE.

Si & invero affermato che le norme sui trasferimenti non sembrano in grado
di assicurare il perseguimento della conservazione di un equilibrio fra le societa
in guanto non impediscono alle societa economicamente pid forti di procurarsi i
servigi dei migliori calciatori, né impediscono che i mezzi finanziari disponibili
costituiscano un elementa decisivo nella competizione sportiva alterando I'e-
quilibrio tra le societd. D altro lato, la prospettiva (incerta e aleatoria) di riceve-
re indennita di trasferimento non pud svolgere un ruolo determinante nell’in-
centivare |'impiego e la formazione dei giovani calciatori, né costituire un mez-
zo idoneo per finanziare tali attivita.

Dird subito che quest’nltima affermazione non sembra essere fondata € che
— come vedremo — la Commissione CE sembra ora essersi resa conto di cid.

Torneremo nel prosieguo su questo punto. Qui si deve notare immediata-
mente che Ja breccia aperta da queste sentenzc nel sistema calcio non pud pit es-
sere chiusa, ma che anzi essa impone una sua revisione integrale.

2. La circostanza che 1'intervento del diritto comunitario sia avvenuto in via
giurisprudenziale (cio? in relazione all’esame e decisione di determinati casi par-
ticofari) e per di pil solo in attuazione della funzione interpretativa delle norme
del Trattato CE rimessa da gindici nazionali aila Corte di Giustizia ex art. 177
del Trattato medesimo, ha portato a statuizioni di portata limitata ed ha alimen-
tato tra i soggetti intcressati la pericolosa illusione che fosse sufficiente il solo
adeguamento a quanto da esse espressamente deciso.

Non si & compreso o forse non si & voluto comprendere che le statuizioni del-
fa sentenza Bosman, pur se circoscritte a due specifiche questioni. presupporne-
vano Vapplicazione dei principi che impongono una riforma incisiva di tutto il
sistema detl’attivita calcistica professionista, imperniato finora sulla valorizza-
zione di diritti di esclusiva delle sucietd sulle prestazioni dei giocatori, vajoriz-
zazione che emerge e viene economicamente, contabilmente e giuridicamente
definita al momento del loro trasferimento in base al}’importo delia relativa in-
dennita.

La sentenza Bosman, anche se limitata alle sole guestioni softoposte all’in-
terpretazione detla Corte di Giustizia in quel caso specifico, ha indicato chiara-
menie che tale sistema non pud continuare.

La FIFA, invece, si & limitata ad una modifica delle regole sni trasferimenti
dei giocatori, limitandosi a prevedere che tali regole non si applicano pit all’in-
terno della Unione Europea soltanto nei confronti dei giocatori il cui contratto
sia scaduto, intendendosi per «scadenza» o «{ine» del contratto gnel contratto del
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giocatore col suo club di provenienza «normalmente scaduto per entramibe le
parti essendosi raggiunto il termine contrattuale o essendoci un accordo sulla ri-
duzione di durata o risoluzione immediata» {art. 12, comma a), h) e ¢)) del Re-
golamento FIFA come modificato con decorrenza 1°.10.1 997y,

In sostanza, facendo leva sul fatto che la sentenza Bosman non si ¢ pronun-
ciata che su tale punto, la nuova versione del Regolamento FIFA ha conservato la
previsione di indennita per i trasferimenti dei giocatori ali interno di uno Stato. j
trasferimenti da un paese terzo vérso uno Stato membro e viceversa. i trasferi-
menti in pendenza di contratto.

Sono inoltre rimasti victati i trasferimenti in caso di recesso o risoluzione
unilaterate di un contratto da parte del giocatore.

En passant si pud altresi ricordare che i trasferimenti all’interno della CE di
giocatori extracomunitari in scadenza di contratto sono rimasti assoggettati al-
Uindennita di trasferimento fino al 1°.4.1999 e Ia ritardata entrata in vigore del-
la norma che ha soppresso anche in questo caso Findennita ha consentito di ap-
plicare la vecchia norma sull obbligo i pagamento dell’indennita nel caso del
trasferimento del giocatore Ronaldo, deciso dal Comitato Esecutivo della FIFA
i14.9.1997 (3).

L'attcggiamento assunto dai responsabili delle istituzioni che governano il
calcio € stato definito «politica dello struzzo» (4). Certamente, fuori di ogni po-
lemica. esso appare insufficiente € rischia di provocare il contraccolpo di inter-
venti delle autorita comunitarie pia sconvolgenti del necessario.

Sopraltutto, sembra una inutile battaglia di retroguardia quella di sostenere la
specificitd della attivita calcistica per la sua rilevanza sociale e, quindi, la totale
autonomia dell’ordinamento sportivo rispetto ai principi del diritto comunitario.

Larilevanza sociale dello sport & stata espressamente riconosciuta da una di-
chiarazione (fa n. 29) adottata dalla Conferenza dei rappresentanti dei Governi
degli Stati membri per il Trattato di Amsterdam def 16-17 gingno 1997 di modi-
fica del Trattato CE. Secondo tale dichiarazione: «la Conferenza sottolinea Ia ri-
tevanza sociale delto sport, in particolare il ruolo che esso assume nel forgiare
I"identita e ncl ravvicinare le persone. La Conferenza invita pertanto gli organi
dell’Unione Europea a prestare ascolto alle associazioni sportive [addove tratti-
o questiont importanti che riguardano to sport. In quest’ottica, un attenzione

particolare dovecbbe essere riservata alle caratteristiche specifiche dello sport di-
lettantistico».

Se guesto riconoscimento indica che ci sard considerazione per soluzioni
adeguate alle esigenze propric dell'attiviti ealcistica, esso non pud implicare
perd che tali soluzioni potranno sul piano sostanziale scostarsi dai principi fon.

(3) Si veda la decisione pubblicata in questa Rivista. 1998, 204, con nota di A. PAL-
MIL:RL

{4) In tal senso. ibidem.

11—

damentali fissali dal Trattato CE per I'attivila economica. ué sul piano formale
basarsi su una regolamentazione autonoma rispetto alle fonti normative dell or-
dinamento.

3. L.a Commissione UE ha, infatti, iniziato a muoversi e. sollecitata da diverj
sc denunce e ricorsi, ha aperto nel dicembre 1998 una procedura di infrazione nei
confronli della FIFA. A suo avviso, anche nella sua versione mmlificatzf ?e] 1997
il Regolamento contiene norme che, anche se la sentenza Bo_smgg 110111 snle .espfcs.;-
samente su di esse pronunciata, risultano in contrasto vuoi con it principio di li-
berta di circolazione (art. 48, Trattato CE) vuoi con il principio di libertd di con-
correnza e divieto di intese distorsive del mercato (art. 85, Trattato CE).

Queste norme sono quelle relative: .

(i) ai traslerimenti internazionali di giocatori in scadenza di contratio (norma
che peraltro ha cessato di produrre effetti dal 1°.4.1999): art. 14. commaﬁ8
in combinato disposto con I'art. 14, art. 12 e 1"'art. 7 def Regoiamento FIFA
1997,

(ii) ai trasferimenti internazionali di giocatori provenienti da un paese terzo Nl
so uno Stato membro dell’UE e viceversa, in scadenza di contratto o prima
della scadenza del contratto: 'art. 7. ["art. 12 comuma 4, I"art. 14 (salvo il
comma) ¢ ['art. 13 commi 1 e 2 del Regolamento FIFA 1997. .

{ii1) at trasferimenti internazionali di giocatori in caso di recesso unilaterale dal
contratto. Questi trasferimenti sono victati anche se il giocatore ha adem-
piuto agli obblighi derivanti dal diritto del lavoro nazionale: punto 2 della
circolare n. 616 del 4 giugno 1997 della FIFA che interpreta I'art. 12 com-
ma { ¢ ['art. 7 comyma 2 lettera a). del Regolamento FIFA 1997.

(iv) ai trasferimenti intcrnazionali di giocatori prima della scadenza del contrai-
te all’interno dell’UE in caso di risoluzione anticipata di comune accordo ira
le tre parti in questione (societa, giocalore. nuova societd). art. 7, art. 12
comma 4, art. 13 comnu | e 2 e art. 14 (eccetta il comma 8), del Regola-
mento FIFA 1997, . ‘

[1 procedimento d’infrazione & inteso a dichiarare incompatibili con l' arl.gs
del "Frattato CE e quindi considerare inlese vietate tutle te norme sopra .t:ltate_m
quanto introducono nei casi considerati un sistema concertato di trasfcrnngntl -
che a prescindere datla nazionalita del giocalose e dalla circostanza che il tra-
sferimento abbia luogo prima o dopa la scadenza del suo contratto - ha C.()l.l‘llll‘l--
que per oggetto ¢ per etfetto di restringere e/o distorcere i maniera‘sel?mb.]](? la
concorrenza sul mercato dello spettacolo sportivo del footbalt professionistico
prodotto dalle societd di prima divisione o setie A nella UE.

La Comrissione si [a carico defla obiezione secondo cui le norme del Rego-
lamento FIFA potrebbero essere esentate dali’applicazione delic nome corpuni{a—
ric. in quanto volte allo scopo socialmente rilevante di assicurz_tr? il |1xa|1t?11|1n§~|?((v
di un equilibrio tra le societd che consenta una cetta parita di “chances” e di in-
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certezza di risultati (ciog consenta di mantenere le regole ¢ il fascino del gioco e
quindi it livello dello spettacolo sportivo), ma la respinge ritevando che una esen-
zione, ai sensi dell'art. 85 comma 3 del Tratiato CE pud essere accordata solo se si
dimostri che le nome restrittive della concorrenza sono indispensabili per rag-
giungere uno scopo socialmente utile € proporzionate ad esso. La Commissione
nega che ricorrano queste circostanze nel caso in questione.

4. Restano, peraltro aperte due questioni, come la stessa comunicazione del-
la Commissione Ce sottolinea.

La prima: “non & escluso — si afferma — che indennita di trasferimento rap-
portate ai costi cffettivamente sostenuti dalle societd per la tormazione. applica-
te soltanto al primo trasferiniento det giocatore possano coslituire un mezzo me-
no restrittivo. proporzionato allo scopo prefissato” dell'incoraggiamento del re-
clutamento e della formazione dei giovani giocatori.

La Commissione CE, dunque, sembra lasciare aperta la porta alle norme che
prevedono una indennitd di trasterimento di tale tipo ¢ ritiene — a mio avviso cor-
rettamente — che tali norme siano pit: confacenti altobiettivo di quelle che I"av-
vocalo generale Lenz aveva indicato nelle sue conclusioni net processo Bosman
e che consistevano nella previsione di una ripartizione tra tutte le societi calci-
stiche dei diriti televisivi per la ripresa delle partite.

La seconda questione: la comunicazione della Commissione precisa che —
fermo restando che le norme del Regolamento FIFA non possono vietare il tra-
sterimento di un giocatore che sia volontariamente receduto dal contratto in cor-
so ¢ che abbia adempiuto alle obbligazioni che secondo il diritto del lavoro na-
zionale tale suo atto comporta —é& avvio che le legislazioni nazionali Passono ini-
porre tali obblighi ¢ che il diritto comunitario non deve intervenire, anche se es-
se costituiscono ostacoli alla liberta di circolazione dei giocatori o alla concor-
renza tra lc societd, se questi obblighi risultano proporzionati al loro fine. ‘Tali
obblighi (data I'timpossibilita di pretendere dal giocatore una esecuzione in for-
ma specifica del contralto risolto) consistono normalmente nel risaccimento dei
danni conseguenti alia anticipata estinzione del contratto ovvera nel pagamento
di penali pattuite tra l¢ parti per tale evenienza. Essi, pertanto, se non eccessivi
rimangono compatibili con le norme comunitarie.

5. Da quanto sopra emerge chiaramente che 'intervento comunitario co-
stringerd ad un cambiamento radicale del sistema che finora si & seguito per i tra-
sferimenti dei calciatori professionisti.

Alcune esigenze dellate dalla specificila del settore, se adeguatamente c cor-
rettamente presentate, potranno peraltro essere fatte valere. Si potra gquindi chie-
dere che nef quadro generale di regole informate ai principi di libertd di circola-
zione delle persone e di liberta di concorrenza tra le miprese, st tenga conto che
per il buon funzionamento delt attivita calcistica professionistica ¢ per il conse-
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guimento della sua funzione sociale occorre predisporre regole relative almeno

at seguenti punti: o .

a) la determinazione di periodi fissi e limitati per effettuare 1 trasteriment;

b} la previsione di un'indennita di formazione det giovani calciatori;

¢) la previsione di una durata minima e massima dei contrati; ' ,

d) la previsione di clausole penalt ovvero multe penitenziali per il recesso uni-
faterale del calciatore dal contratto.

6. Quale ¢ in patticoare la situazione del nostro Paese rispetto a gueste ini-
ziative? o

Anzitutto, va notato che — come sempre avviene in conseguenza di un inter-
vento comunitario — la necessila di adeguare le norme alle esigenze di livello eu-
ropeo, transfrontaliero, comporta il conseguente adeguamento delle cotris;x?ndcn-
1 norme relative al solo mercato interno: come si potrebbe infatti abolire I'inden-
nitd di trasferimento di un giocatore da una societd francese o olandese in ltalia e
mantenerla invece per il trasferimento di un giocatore da una societa italiana?

La normativa italiana, che con la 1. 23.3.1981, n. 91 aveva gia riformato
profondamente la materia dei rapporti tra socicta e sportivi professiu:llisti. abro-
gando il ¢.d. “vincolo™ e stabitendo all’art. 4 i] divieto di clausole di nor cop-
correnza o, comungue, limitative della liberla professionale delto spottivo per if
periodo successivo alla risoluzione del contratto stesso, si & poi adeguata al det-
tato comunitario con il d.1. 20.9.1996, n. 486 convertito in 1. 18.11.1996. n. 586
che ha modificato Part. 6 delia 1. 23.3.1981. n. 91 abrogando la parte che preve-
deva |'indennitd di trasferimento.

Si & conservata invece petlo stesso art. 6 una disciplina a favore della atti-
vita di formazione dei giovani calciatori, prevedendo il diritto detla societa che
ha provveduto alla formazione dell’aticta di stiputare il primo contratto profes-
sionistico con lo stesso atleta.

Rilengo che tale disposizione possa essere mantenuta anche di fronte a“f,t pre-
se di posizione della Commissione CE sopra riferite. a condizinnfa perd che'su? in-
tegrata dalia previsione che se un“altra societa offre al giovane giocatore di stipu-
lare con essa il suo primo contratto professionistico, questa possa far preva]ere‘ la
sua offerta, pagando pero alla societd che ha formato il giovane giocatore una in-
dennita secondo criteri prefissati.

Una soluzione stffatta, mantenendo alla societa che ha fornito il giocatore
una sorta di opzione riscattabile con il pagamento deli indennita Qi .fnrmazi(.mej
mi sembrerebbe poter rientrare nella limitata esenzione dai principt comunitari
di liberta di circolazione e liberta di concorrenza che (come abbiamo visto so-
pra) & consentita non tanto dalla sentenza Bosman quanto dalla comuticazione
della Commissione CE. o

A questo punto si porrebbe la questione della determinazione dei criteri per
quantificare tale indennizzo di formazione. A mio avviso essi non possono basar-
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si solo suliindividuazione dei costi diretti sostenuti dalla societa per la formazio-
ne del giovane calciatore. Olire atali costi, occorre tener conto del costo compies-
siva dell"atlivita di formazione svolta da una societd nei confronti di una serie di
giovani. di cui soltanto alcuni riescono a divenire professionisti, nonché alla gin-
sta esigenza della socicta (che non per niente & qualificata come impresa anche dal
diritto comunitario) di una renwnerazione delle proprie attivita. In considerazione
di questi fattort, riterrei pit congrua rispetto ai principi di fiberta della concorren-
za propri del diritto comunitario, la determinazione di criteri per Iindennita di for-
mazione basata anche sulla prospettiva di ricavi del giovane che diviene profes-
siotista. [ nieccanismo giuridico sopra individuato di una sorta di cessione della
opzione a favore della socicta che ha formato if giovane calciatore si presta bene,
del resto. ad accogliere sitfatti criteri per la determinazione dellindenniti.

Lanormativa italiana, infine, potrebbe cogliere I'opportunita di introdurre una
disciplina piti adeguata al recesso unilaterale dal contratto da parte det giocatore (5),

Infatti, come si & sopra riferito. apparc pressoché certo che le autorith comu-
nitarie (andando al di ta della sentenza Bosman) dichiareranna incompatibile con
le norme del Trattato CIE qualsiasi divieto di trasferimento ad altre societd anche
prima della scadenza di un contratto, quando questo venga meno PEI IECCSSO uni-
taterale e quando siano stati rispettati gli obblighi e responsabiliti che le norme na-
zionali impongono in tal caso.

Orbene. in applicazione dei principi del nostro ordinamento in materia di
contratti in generale e di contratti di lavoro subordinato {quale & il contratto del
giocatore di caleio professionista ai sensi della legge n. 91/81). if recesso ad ni-
tum € consentito sempre (dando il preavviso o pagando una indennith sostituti-
va) nel caso di contratto a tempo indeterminato, mai invece nel contratio a tem-
po deterninato. Peraltro, essendo incoercibile la prestazione del giocatore de-
dotta in contratto, in caso di suo recesso o “rottura” anticipata del contratto, 1'u-
nica conseguenza & 1'obbligo di risarcimento del danno in forma pecuniaria.

Non vi ¢ dubbio che in tal caso un danno risarcibile sussista. Cid del resto &
slato aftermato dalla giurisprudenza anche in un caso in cui il venir meno ex abrup-
1o delle prestazioni contrattuali di un calciatore era stato cavsato non dalla sua vo-
lonta ma dal fatto illecito di un terzo, che ne aveva provocato la morte (6).

E altrettanto certo che 'ammontare di tale danno pud essere assai rilevante
in quanto con Ja fine del contratto si determina il venir meno non solo delle pre-

{(5) Per un*analisi accurata detle questioni che si pongono in materia si veda R, G-
DOLIN, Na Bosman a Ronaldo: 1 trasferimenti in peadenza di contratto, tn questa Rivista,
1998. 70.

(6) Eil caso Meroni deciso da Cass. 29 marzo 1978, 0. 1459, in Foro it F978. 1 827
Come € noto. tale sentenza ha costituito una tappa fondamentale nella evoluzione dela
tutela aquiliana nel nostro ordinamento. giunta di recente al riconoscimento della risarci.
bilita del danno per lesione di interesse legittimo (Cass. $.U. 22 lnglio 1999, a. 500, in
Foro it 1999, [, 2487),
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stazioni sportive del calciatore, ma anche della possibilita i avvalersil dcl.la sua
immagine quale ¢lemento trainante di una serie di attivita di comunicazione e
commerciali della societd. Cosi come nelle c.d. invenzioni di stabilimento il frut-
to dell’attivita del dipendente che ha realizzato {invenzione diviene patrimonio
della societa che a tal scopo to ha espressamente assunto (7). anche per la societd
calcistica le prestazioni sportive (le «<invenzioni» del calciatore) sono un patri-
monio che consente 1o svolgimento della sua attivita.

A questo punto, se non si vuole lasciare ad una lunga e incerta controvessia
in sede contenziosa, la determinazione dell’ammontare del danno subito dalla
sociela abbandonata dal giocatore prima della scadenza del suo contratto, si pro-
spettano due soluzioni per regolare questa evenienza: prevedere nel contratto a
termine una clausola penale in caso di rottura del contratto oppure una vera e pro-
pria facolta di recesso con una multa penitenziaie (ex art. 1373, co. 3 cod. civ.).

La differenza tra le due soluzioni, che & netia sul piano giuridico e che puo
essere notevole sul piano economico, & invece net nostro caso teno drammatica.

Si ritiene che. mentre la clausota penale (che pud esercitare funzioni diver-
se: penale e al tempo stesso risarcitoria} (8) € assoggettata ad un pri‘ucipio di
equita guanto alla congruita del suo anunontare che pud quindi essere ridoito dz}l
giudice (art. 1384 cod.civ.), altrettanto non avvenga nel caso delia multa peni-
tenziale, in quanto essa & i cotrispettivo liberamente concordato tra le parti del-
la facolta di recesso. Peraltro - anche a non voler considerare 1'acuta imposta-
zione (9) secondo <ui la diversita di disciplina sopra indicata scompare nel caso
(come quelto in esame) in cui. essendo incoercibile la prestazione delhla pa.rte Fhe
recede, fa multa penitenziale svolge in effetti una funzione soltanto risarcitoriae
non anche di soggezione alla scelta altrui ¢ quindi ad essa si deve applicare la
stessa disciplina della clausola penale ed in particolare la riducibilitd ad opera
del gindice — resta fermo che per assicurare la compatibilitd della multa peni-
tenziale con le norme comunitarie di liberta di circolazione e di liberta di con-
correnza, questa non polrd essere esageratamente alta e finira per coinciderf?
quindi con I'importe eguitativo di una clausola penate ovvero di una C]?llSOla‘dl
liquidazione convenzionale del danno (o di fiquidated damages. 1"unica lecita
nei sistemi anglosassoni, dove la penalty claise come tale & invece illecita).

(7) Cfr. art. 23 delia legge sui brevetti (r.d. 29.6.1939. n. 1127 e successive s?m(lif_i—
che, revisionato con d.p.r. 22.1.1979, 0. 338). Qvviamente. I'analogia fra tale fams!xccne
e guelta Ji cui ci stiamo occupando non va intesa in modo esasperato: | invenzione indu-
striale si gualifica come oggelto di diritti esclusivi ¢ quindi vero e propiio «bene» in sen-
so giuridico, ancorché «bene immateriale». Anche le presmzio!u del calciatore professio-
nista. peraltro. assumono un valore oggettivamente individuabile che consente I It_\m ¢a-
pitalizzazione nei bilanci societari ¢ porta poi, nefla volgarizzazione del linguaggio cor-
rente. a parlare di «vendita» del calciatore anziché di cessione dell contralto. i

(8) CIt. R. Sacco. H contratte, in Trattato i divirte civite, diretto da R, Sacco, To-
rino, 1993, ¢ 11, 163.

(9} Di G. GABRIELLL Vincolo contrattuale e recesso wnilarerale. Milano 1985, 1043,
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fndefinitiva, dunque. il sistema delle “clausoles de rescission™ previsto per i
contratti dei calcio professionistico dalia legge spagnola (art. 16 Real decreto
1.006/85 del 26 giugno 1983) potrebbe utilmente essere introdotto anche da nog,
tenendo conto peraltro che i criteri per fissare Pisuporte della multa penitenziale
non potranno consentire di raggiungere le cifre “exageradisimas™ che hannao rag-
giuato in Spagna (ina anche 11 — mi riferiscono - che alimeno in un caso talt im-
porti sono stati ridotti dal giudice) (10).

L'smporto della multa penitenziale. inverce. non potra essere un mezzo per
scoraggiare la liberta dicircolazione dei calciatori,ma solo un corrispettiva per
campensare una societa delle mancate prestazioni cui un giocatore si era vo-
lontariamente obbligato.

Sinoti. infine. che la legislazione spagnola saggiamente prevede anche la re-
sponsabilita solidale della sociefa cui si trasferisce il calciatore per il pagameun-
(o della muita penitenziale, contribuendo in questo mado alla sicurezza del rap-
porto e al superamento dei problemi {inanziari e fiscali che tale pagamento pud
comportare.

L'introcluzione di usa norma che preveda la clausola di recesso def calciato-
re professionisla con relativa multa penitenziate potra completare definitiva-
meute i} regime di liberta di circolazione, gia assicurato dal divieto di qualsiasi
ostacolo alla sua altivita net campo sportivo per il periodo successivo alla riso-
luzione del rapporto che lo jegava ad una societa.

L'introduzione di una norma siffatta potrebbe avvenire anche nel contratlo
— tipo predisposto dalla Federazione italiana gioco calcio e dai rappresentanti
delle categorie interessate ex art. 41. n. 91/81.

Tale clausola non patrebbe invece essere nggetto di una pattuizione aggiun-
ta dalte parti al contratto-tipo: va rammentate, infatti. che eventuali patti diffor-
oi dal contratto — tipo sarebbero nulti (11).

Peraltro, risulterebbe a mio avviso opportuna una iniziativa del legislatore
di medifica ed integrazione detla legge n. 91 del 1981, cosi come & gia avvenu-
o per 1'abolizione delVindennita di trasferimente successivo alla scadenza del
contratto.

Oltre ad essere di applicazione piti certa ed efficace, una soluzione legisla-
tiva sarebbe meglio armonizzata al sistema discgnato dalla legge n. 91 del 1981,

7. In conclusione la necessaria applicazione al sistema del calcio professio-
nistico europeo dei principi di libera circotazione dellc persone e di Jibera con-
correnza tra le imprese. gia richiesta dalla sentenza Bosman e ora ineludibile per
la incalzante procedura aperta dalla Commissiooe CE, comporta |'eliminazione
delle norme sui trasferumenti dei giocatori professionisti finora in vigore.

(10) In tale senso si veda T. SALA FRANCO. Derecha del trabajo, Valencia, 1994, 628,
(11) Cosi da ultimo Cass. 4 marza 1999, n. 1885, m Giast. ¢iv., 19991611,
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Il risultato sara un sistema piv aperto e chiaro, che potra salvaguardare le csi-
genze peculiari dell’attivita sportiva e il suo significato sociale attraverso mecca-
nismi diversi.

L'esperienza e I'intuito dei giuristi e degli aziendalisti. 'impegno delle isti-
tuzioni calcistiche interessate sono a questo punto messi alla prova perché trovi-
no e sostengano it ogni sede le soluzioni pid adeguate.

Nella presente refazione se ne sono individuate e se ne propongono due: (1)
Iintroduzione pei contratti — tipo di una clausola dj recesso anticipato del cal-
ciatore dietro pagamento di una muita penitenziale (come & gia previsto dalla
legge spagnola) ma con criteri minimi e massimi prefissati e ragionevoli, per tu-
telare 1'interesse economico della societa che si priva di un giocatore; (ii) la pre-
visione che il diritto della societa che ha formato i calciatore a stipulare con lui
il primo contratto da professionista possa essere ceduto ad altra societa dietro il
versamento di un corrispettivo commisurato ai relativi costi della formazione e
alla perdita di guadagno tuturo.

Naturalmente si tratta soltaato di proposte. che intendono soprattutto stimo-
lare la ritlessione di tutti gli interessati nella consapevolezza che & esigenza pri-
maria quella di trovare risposte adeguate a salvaguardare i livello d*uno spetta-
colo sportiva cosi fortemente amato da tutti noi.

DieGo Cerarl





